PROCESSO N.° : 2020005690

INTERESSADO : DEPUTADO AMILTON FILHO

ASSUNTO . Isenta do iImposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS os medicamentos de uso continuo e

estabelece outras providéncias.

RELATORIO

01. Versam os autos sobre projeto de lei (n° 854, de 17/12/2020),
de autoria do ilustre Deputado Amilton Filho, que isenta do Imposto sobre
Operagbes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS
os medicamentos de uso continuo e estabelece outras providéncias.

A propositura prevé, em sintese, que: a) os medicamentos de uso
continuo ficam isentos do ICMS no ambito do Estado de Goias (art. 1°); b) para
os efeitos da Lei, entende-se por medicamentos de uso continuo aqueles
utilizados no tratamento de doencas cronicas, dos quais o paciente deve fazer
uso ininterruptamente (art. 2°, caput); c) a relagido dos medicamentos de uso
continuo sera elaborada em conjunto entre a Secretaria Estadual de Salde e o
Ministério da Saude (art. 2° paragrafo unico); d) o Poder Executivo
regulamentara esta Lei, no que couber, quando necessario (art. 3°); e e) clausula
de vigéncia imediata a publicacao (art. 4°).

Para melhor compreensao, transcrevem-se 0s seguintes excertos

da justificativa da propositura:

[...]

Uma das principais doencas cronicas que assolam o mundo
€ o cancer. Os médicos afirmam que o cancer € um conjunto de
mais de 100 doencgas que tém em comum o crescimento
desordenado das célutas invadem tecidos e 6rgéos, sendo muito
agressivas e incontrolaveis muitas vezes.
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De acordo com o Instituto Nacional do Cancer (IN g

tratamentos para essa patologia sao quimioterapia, radioter.
cirurgia e transplante de medula éssea.

O Instituto Nacional do Cancer divulgou uma estimativa de
incidéncia de cancer no Brasil e 0os numeros s3o alarmantes.
Segundo o INCA, em 2018 e 2019, o documento aponta um
registro de 600 mil novos casos em 2018 e uma estimativa para
2019,

Como se sabe essa doenga nao distingue as pessoas, atinge
todas as classes sociais, independente de quem se trata no setor
privado ou no Sistema Unico de Saude (SUS).

Mesmo com os tratamentos que sao disponibilizados pelo
SUS, o que se constata é que em grande parte dos casos, os
pacientes ndo conseguem realizar o tratamento todo na rede
publica, por conta da demanda que nao consegue atender a
todos e nem distribuir medicagao.

Por conta disso, tendo em vista os altos pregos das
medicagdes, o presente projeto de lei é de extrema relevancia
para que assim busquemos baratear os medicamentos e assim
mais pessoas tenham acesso a um tratamento de fato efetivo e
digno.

Ademais, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) divulgou estudo no qual aponta o ICMS como um dos
principais responsaveis pelo alto pre¢o dos medicamentos no
Brasil.

Segundo a ANVISA, em alguns casos, o ICMS chega a
representar 23,45% do preco final do produto. O estudo da
Agéncia aponta que a incidéncia tributaria do ICMS nos
medicamentos &€ mais alta do que nos produtos da cesta basica,
mas & igual a maioria dos produtos consumidos no pais.

Diante disso, ndo podemos ignorar 0 aumento do numero de
pessoas com cancer no pais, bem como buscar uma alternativa
para que mais pessoas tenham acesso aos medicamentos de
uso continuo, por saber que a carga tributaria brasileira &
altissima e como consequéncia o pre¢o da medicagao aumenta
consideravelmente.

Nossa proposta busca fazer justica social ao isentar os
medicamentos de uso continuo do ICMS. N&o é razoavel que se
cobre ICMS de 17% a 19% de pessoas que precisam tomar
regularmente remédios para doengas como cancer, hipertensao,
diabetes.

E necessario um esforgo conjunto para que possamos
universalizar o tratamento de doencas crénicas no Estado de
Goias, para que assim se dé mais dighidade e salde para a
populagdo do nosso Estado que sofre com doencgas graves.

Tem-se aqui uma questado de saude publica com grandes
implicagdes sociais.

[.]

A proposigao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Redagao (CCJR) para analise e parecer.
ESSA E A SINTESE DA PROPOSICAO EM PAUTA.




Primeiramente, registre-se que, por forga da Emen
Constitucional Estadual n° 45/2009, matéria tributaria ndo é mais da
competéncia privativa do Governador do Estado de Goias, de modo que os
deputados estaduais podem, sim, deflagrar processos legislativos de forma
originaria sobre o assunto, sem incorrer em vicio de iniciativa.

Porém, em se tratando de projeto de lei que concede beneficio
fiscal relacionado ao ICMS, cumpre perquirir se ha prévia autorizagdo em
convénio aprovado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), 6rgéo vinculado ao Ministério da Fazenda, nos termos do art. 155, §
2°, inciso XIl, “g", da Constituicdo Federal (CRFB) e da Lei Complementar
Federal (LCF) n° 24/1975, cuja desobediéncia pode sujeitar o Estado-membro
as implicagOes previstas no art. 23, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (LCF n® 160/2017, art. 6°).

Além disso, ha de se observar na concessio de beneficios e
incentivos fiscais o principio da legalidade, previsto no § 6° do art. 150 da

CRFB, nos seguintes termos:

Art. 150.[...].

{...}

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugio de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissio,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XlI, g.

{...] [grifou-se]

Esse dispositivo — reproduzido em esséncia também no § 5° do art.
102 da CE/GO possui triplice finalidade, conforme destacado no Relatério
Final da CPI dos Incentivos Fiscais, aprovado em 10/03/2020:

Nesse contexto, pode-se dizer que a exigéncia prevista no §
6° do art. 150 da CRFB possui finalidade triplice:

a) proibir o Chefe do Poder Executivo de cada ente tributante
a conceder unilateralmente incentivos fiscais, sem submeté-los
previamente ac exame do parlamento, por meio dos
representantes do povo eleitos por sufragio;

b) impedir também a chamada “delegacac legislativa”,
hipétese velada de legalidade em que lei meramente genérica (e
ndo especifica, como exige o texto constitucional) delega ao




Poder Executivo a possibilidade de conceder incentivos fis
por ato infralegal; e

c) impedir as chamadas “caudas legais”, isto &, a insergéo de
dispositivos que tratem de incentivos fiscais em leis que em nada
se relacionem com a matéria tratada originalmente no projeto de
lei original, a semelhanga da vedagdo existente para as leis
orcamentarias (CRFB, art. 165, § 8°, CE/GO, art. 110, § 8°).

No caso em aprecgo, pretende-se conceder isengao de ICMS
para medicamentos de uso continuo, sem que se tenha definido, no préprio
projeto de lei, uma lista dos medicamentos considerados como tais; apenas se
prevé que “a relacdo dos medicamentos de uso continuo seré elaborada em
conjunto entre a Secrefaria Estadual de Saude e o Ministério da Saude” (art. 2°,
paragrafo Unico). Assim, revela-se no minimo temerario deixar essa ampla
margem de discricionariedade ao Poder Executivo para definir precisamente
quais seriam esses medicamentos, se nao houver essa definicao em Convénio
do Confaz nem em lei efou decreto legislativo ratificador.

Em pesquisa na pagina eletronica do CONFAZ, o uUnico ato
localizado sobre o tema em questao foi o Convénio-ICMS n° 87/2002, que
concede isengdo do ICMS nas operagbes com farmacos e medicamentos
destinados a 6rgdos da Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e
Municipal, apesar de ja alterado por inimeros outros convénios que se seguiram.

Segue o texto atualizado do mencionado convénio:

Clausula primeira. Ficam isentas do ICMS as operacdes
realizadas com os farmacos e medicamentos relacionados no
Anexo Unico deste convénio destinados a o6rgaos da
Administragaoc Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e
Municipal e a suas fundagdes publicas.

§ 1° A isencgao prevista nesta clausula fica condicionada a
que:

| - os farmacos e medicamentos estejam beneficiados com
isengao ou aliquota zero dos Impostos de Importagio ou sobre
Produtos Industrializados;

I - a parcela relativa a receita bruta decorrente das operagdes
previstas nesta clausula esteja desonerada das contribuigbes do
PIS/PASEP e COFINS;

il - REVOGADO.

IV — n&o haja redugio no montante de recursos destinados
ao co-financiamento dos Medicamentos Excepcionais
constantes da Tabela do Sistema de Informagdes Ambulatoriais
do Sistema Unico de Saude - SIA/SUS, repassados pelo
Ministério da Saude as unidades federadas e aos municipios.



§ 2° Nao se exigira o estorno do crédito fiscal previsto no art.
21 da Lei Complementar n°® 87/96, de 13 desetembro de 1996,
relativo a operagdo antecedente a saida do farmaco ou
medicamento constantes do anexo Unicodeste convénio, com
destino as entidades publicas referidas nesta clausula,
realizadas diretamente peloestabelecimento industrial ou
importador.

§ 3° Ficam as unidades federadas autorizadas a nao se exigir
o estorno do crédito fiscal previsto no art.21 da Lei
Complementar n°® 87/96, de 13 de setembro de 1996, nas demais
operagdes de que trata este convénio.

§ 4° REVOGADO.

§ 5° Fica o Estado da Paraiba autorizado a dispensar a
condigéo prevista no § 1°, IV, e o disposto no § 6°.

§ 6° O valor correspondente a isengéo do ICMS devera ser
deduzido do prege dos respectivos produtos, devendo o
contribuinte demonstrar a deducado, expressamente, nas
propostas do processo licitatorio € nos documentos fiscais.

Clausula segunda. Este convénio entra em vigor na data da
publicagio de sua ratificagdo nacional, produzindo efeitos até 31
de julho de 2005.

Apds esse texto, segue longo Anexo Unico contendo 131 (cento e
trinta € um) farmacos objeto da isengao prevista no convénio, conforme indicado

ilustrativamente abaixo:

Nova redagao dada ao Anexo Unico pelo Conv, ICMS 54/09, efeitos a partir de 01.08.08,

ANEXO UNICO
NCM NCM
Item Famacos Medicamentos
Farmacos Medicamentos

" Acetato de Glatiramer - 20 mg injefdvel - por frasco-  3003.90.49/
1 Acetzlo de Glatrdmer R24%0 ampola ou seringa preenchida 3004.80.39

Acitretina 10 mg - por capsula
2 Actretina 20189999 - porceps %003.90.59
Acitreting 25 mg - por capsula 3004.90.29

Nova redacéo dada ao item 3 pelo Conv. ICMS 26/18, efeitos a parfir de 01.06.18.

3 Adalimumabe 2942.00.00 Adalimumabe - injetdvel - 40mg - por seringa  3002.10.39
htips:iwww.conlaz fazenda.gov brflegistacaoiconvenios 2002/CV087_(2 230



[.].

Redagao anterior dada ao item 127 pelo Conv. [CMS 82/08, efeitos de 25.07.08 a
31.07.00.

Alendronato de sédio 70 mg - por comprimido
Alendronato de sédio 10 myg - por comprimido

Acrescido o item 127 pelo Conv. ICMS 36/08, efeitos de 30.04.08 a 24.07.08.
127 Alendronato de sodio 3004.80.59 Alendronato de sodio 70 mg - por comprimido 3004.9G.59
Acrescido o item 128 pelo Conv. ICMS 82/08, efeitos de 25.07.08 a 34.07.09.

127 Alendronato de sédio 3004.90.58 3004.90.59

Acetato de Octreotida LAR 20 mg. injetave (por frascofampola)
2837.19.90 + diluentes, trat, Mensal.

Acatato de Octreotida LAR 30 mg, injetéve! {por frascolampola) 3003.38.25
+ diluentes, frat. Mensal, 3004.39.28
Acelato de Octreotida LAR 10 mg, injetével {por frasco’ampola)

+ diluentes, tral, Mensa!.

Acrescido o item 129 pelo Conv. ICMS 82/08, efeitos de 25.07.08 a 31.07.09.
129 Adalimumabe 3002.10.39 Adalimumabe - injetével - 40mg seringa preenchida 3002.10.39
Acrescido o item 130 pelo Conv. ICMS 82/08, efeitos de 25.07.08 a 31.07.09.

128 Acetato de Octreotida

130 Hidrogenotartarato de 2033.40.90 Hidrogenotartarato de Rivastigmina Solugdo oral com 2,0 mgfml  3003.90.79

Rivastigmina - por frasco 50 ml 3004.90.69
Redagao anterior dada ao item 131 pelo Conv. ICMS 113/08. efeitos de 20.10.08 a
31.07.09,
131 Etanercepte 302.10.38 Ef:ﬁiﬁﬁiﬁgﬂgiﬁigiﬁi gi ::zj::;;:; 002103%
Acrescido o item 131 pelo Conv. ICMS 82/08, efeitos de 25.07.08 a 19.10.08.
131 Etanercepte 3002.10.38 Etanercepte 25 mg - injetavel (por frascofampola) 3002.10.38

Verifica-se, inclusive, que referido Convénio-ICMS ja havia sido
internalizado no Estado de Goias, conforme inciso XXXVIlI do art. 7° do
Decreto n° 4.852/1997, acrescido pelo Decreto n® 5.707/2002 e atualmente com
redacgao conferida pelos Decreto n° 7.078/2010 e 7.988/2013, in verbis:

Art. 7° Sao isentos de ICMS, observado o § 1°, quanto ao
término de vigéncia do beneficio:

[...]

XXXVl - a operagao realizada com farmaco e medicamento
relacionados no Apéndice XVI! deste Anexo destinados a drgaos
da Administracdo Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e
Municipal e a suas fundagées, ficando mantido o crédito, desde
que seja observado o seguinte (Convénio ICMS 87/02, clausuia
primeira);
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a) o farmaco e o medicamento estejam beneficiados ¢
isen¢éo ou aliquota zero dos Impostos de Importagio ou sobre
Produtos Industrializados;

b) a parcela relativa & receita bruta decorrente da operagao
prevista neste inciso esteja desonerada das contribuicdes do
PIS/PASEP e COFINS;

¢) o valor correspondente a isengdo do ICMS deve ser
deduzido do prego dos respectivos produtos, devendo o
coftribuinte demonstrar a dedugdo, expressamente, nas
propostas do processo licitatério e nos documentos fiscais.

d) ndo haja redugdo no montante de recursos destinados ao
co-financiamento dos Medicamentos Excepcionais constantes
da Tabela do Sistema de Informagies Ambulatoriais do Sistema
Unico de Salde - SIA/SUS, repassados pelo Ministério da Salde
ao Estado de Goias e aos seus Municipios;

[...].

Ressalte-se que todos os decretos supra mencionados foram
ratificados e convalidados no Anexo Unico da Lei n® 20.367/2018, que dispée
sobre a reinstituicdo dos incentivos, dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e
das isen¢des relativos ao ICMS, aprovada por esta Casa de Leis nos termos da
Lei Complementar federal n°® 160/2017 e Convénio-ICMS n°® 190/2017.

Nao obstante o teor da clausula segunda do Convénio-ICMS n°
8712002, ainda da redagao originaria do aludido convénio, atuaimente a vigéncia
deste foi prorrogada até 31/03/2021 por forga do Convénio-ICMS n® 133/2020,

sem qualquer noticia acerca de sua prorrogac¢ao até o presente momento.

Assim, verifica-se que, ha quase 2 (duas) décadas, o Estado de
Goias ja vem concedendo isengao dos farmacos e medicamentos de uso
continuo relacionados no Anexo Unico do Convénio-ICMS n° 87/2002 quando
destinados a Administragao Publica em geral.

Contudo, entende-se que inserir outros
farmacos/medicamentos no aiudido rol, ampliar a isengio para além das
aquisi¢des efetuadas pela Administragdo Publica, ou ainda prorrogar o
prazo de vigéncia da isengdo ja estabelecida, demandaria necessariamente
novo Convénio-Confaz a contemplar expressamente essas questdes (CRFB, art.
1585, § 2°, XIi, “g"; CE/GO, art. 104, § 2°, XIl, “g"}, de modo que caberia a esta

Casa de Leis apenas homologa-lo, se entender oportuno e conveniente, depois

de obedecidos os ritos e as formalidades previstas na Lei Complementar federai
n® 24/1975 para, s assim, satisfazer ao principio da legalidade nessa matéria
(CRFB, art. 150, § 6°, CE/GO, art. 102, § 59).



termos em que apresentada, com isengdo ampla para além das aquisi¢cbes
efetuadas pela Administragdo Publica; delegacdo ampla de competéncia para o
Poder Executivo definir lista de farmacos e medicamentos isentos & completa
revelia do CONFAZ; e, ainda, na iminéncia de expirar o Convénio n° 87/2020,
com a prorrogagéao estabelecida no Convénio-ICMS n° 133/2020.

Por esses fundamentos, ante os vicios de inconstitucionalidade

apresentados, opino pela rejeicdo da matéria em pauta.

E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em™) Dde M de 2021.
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